As oportunidades de ampliagcao de mercado para
as agroindustrias de pequeno porte na Bahia.
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‘A forga do empreendedor brasileiro,




A forca do empreendedor brasi,










Transformar

0s municipios em um bom lugar para

empreender

sse é o proposito das acoes que o Sebrae/ BA

vem realizando ao longo dos tltimos anos com

a gestao publica municipal. No final de 2019,
iniciamos um trabalho mais focado no mundo rural. Ao
apoiar os municipios e consércios na Implantacio do
Servico de Inspecao Municipal (SIM), as premissas da
simplificacdo e da desburocratizagao chegaram
também aos empreendedores do campo.
Aos municipios da Bahia foram apresentados a
possibilidade de, por meio daimplantacao do SIM,
criar um ambiente de negdcios mais favoravel ao
crescimento dos empreendimentos locais, favorecendo
0 aumento da competitividade dessas empresas e ao
mesmo tempo garantindo a satide da populacgao, por
meio da oferta de produtos com seguranga sanitaria.
O foco da atuacdo do SIM, com carater mais orientativo
e de fomento, teve grande aceitagao por parte do Poder
Publico municipal, como pode ser observado pela
cobertura da consultoria que iniciou em 2019 com o
atendimento a 13 municipios, alcan¢ando o total de 174
municipios em 2022.
Aincorporacgao dos Consércios Pablicos ao longo da
aplicagao da consultoria foi um elemento importante
para o aumento da cobertura e o fortalecimento da
atuagao nos municipios, na medida em que a gestao
consorciada do SIM possibilitaa ampliacao do
potencial de mercado dos produtores e reduz os custos
da operacao pelo compartilhamento dos recursos.
Os Consorcios Plblicos, além de promover o
desenvolvimento dos entes consorciados, por meio da
gestdo associada de servicos publicos, viabiliza a oferta
de servicos plblicos de qualidade, dentre eles o SIM,
contribuindo com o dever de garantir satde pablica

Jorge Khoury
Superintendente Sebrae/BA

aos cidadaos

Acreditamos que a implantacio do SIM de forma
consorciada pode se tornar um importante vetor de
crescimento para os pequenos municipios, vez que é
desafiador a prestacao desse servico piblico de forma
individual.

Promover a adogao e a operacao eficiente do SIM é,
portanto, elemento fundamental para o fortalecimento
de toda a cadeia do agronegécio na Bahia,
beneficiando os pequenos produtores, a agricultura
familiar, os consumidores e toda a populacio para a
qual é destinada a producao.

O Sebrae/BA em trés anos (2019-2022), contribuiu para
que o SIM fosse implementado em 174 municipios,
envolvendo diretamente 10 consércios publicos. Os
resultados dos esforcos empreendidos por liderancas
publicas, gestores e suas equipes, no sentido de tornar
mais fortes os pequenos produtores locais, estao
apresentados nesta revista.

Esta é uma contribuicao do SEBRAE/BA, na busca pela
melhoria do ambiente de negdcios no nosso estado e
pelo fortalecimento dos pequenos negdcios no campo.




Aplicacao da Consultoria Sim ’.

ambiente favoravel a
implementacao,do

consultoria teve seu inicio com um primeiro
grupo de municipios da Regional de Vitéria

da Conquista em novembro de 2019 e
encerramento em agosto de 2020, envolvendo 13
municipios do Territério do Médio Sudoeste Baiano.
Nesse territorio, foi identificado o Consércio de
Desenvolvimento Sustentavel do Territério do Médio
Sudoeste Baiano—CDS do Cotemesb, que foi envolvido
em algumas atividades, mas nio atendido
diretamente.

No ano de 2020, foram envolvidos mais 81 municipios a
partir de maio, com encerramento em novembro do
mesmo ano. Nesse grupo de municipios, foram
identificados 08 consércios pablicos, que atuavam com
o Servico de Inspecao Municipal. Por este motivo,
foram inseridos como parceiros do trabalho,
acompanhando todas as etapas. A partir deste
envolvimento e da contribuicao da consultoria
Sebrae/BA, na andlise e proposicao dos instrumentos
legais do consbrcio, identificou-se a necessidade de
uma atuagao customizada.

O Sebrae/BA, a partir da demanda dos consércios,

estruturou, criou e pilotou a solucdo Gestao do Servico

de Inspecao Municipal executado por Consércio
Publico, atualmente, integrante do portfélio do
Sebrae/NA.

Nos anos de 2021 a 2022, foram envolvidos mais 80
municipios, além do monitoramento e
acompanhamento dos envolvidos nos anos anteriores,
por meio do atendimento aos consércios publicos.

Ao fimde 2022, foram trabalhados 10
Consorcios Publicos, com a aplicacao da
solucao Gestao do Servico de Inspecao
Municipal, executado por Consorcio
Puablico, com o atendimento em 03 anos a
174 municipios, o que representa mais de

41% dos municipios baianos.

No periodo, foram envolvidos municipios e consoércios,
situados na area de atuacdo das regionais Sebrae/BA
de Vitéria da Conquista, Irecé, Jacobina, Barreiras e

Juazeiro, tendo as regionais, papel fundamental para
os resultados aqui apresentados.




O objetivo estratégico foi criar um
ambiente institucional favoravel a
Implementacgao do Servigo de
Inspecao Municipal - SIM, visando
o atendimento aos
empreendimentos agroindustriais
dos municipios envolvidos, por
meio de sua insercao de forma
legal no mercado formal,
oportunizando a criagao de
condigoes para a solicitagao de
equivaléncia ao Sistema Brasileiro
de Inspecao de Produtos de
Origem Animal (SISBI-POA), que
padroniza e harmoniza os

procedimentos de inspecao de
produtos de origem animal para
garantir a inocuidade e seguranga
alimentar com a mesma eficiéncia
do Servigo de Inspegao Federal
(SIF) do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa).




Aplicacao da Consultoria Sim ’

Passo a passo da

solucao

A consultoria tem por objetivo apoiar e assessorar os consoércios publicos e seus
municipios consorciados na implantacao do Servico de Inspecao Municipal - SIM.

ara tanto, conduz o equipe técnica para operar o SIM organizacao do fluxo do trabalho, a

consércio em uma EXECUTADO POR CONSORCIO proposicao dos marcos legais para

trajetéria que vai desde a PUBLICO. As praticas propostas funcionamento, a construcao da
analise da legislacdo vigente e sua passam pela identificacdo e estratégia de operacaoeo
adequacdo as normativas mais mobilizacdo do grupo de lideranca  assessoramento para elaboragao do
atualizadas, até a capacitacao da do consércio piblico municipal, a Programa de Trabalho do SIM.

08

Apresentacdo de
modelos de lei, decreto e
demais instrumentos de
acordo com a realidade

local e legislacao vigente.

Envolvidos
Secretario Executivo,
Juridico e Equipe do
Consoércio.

Produtos

- Analise dos
instrumentos
existentes;

- Proposigao de minutas
e modelos;

- Envio e monitoramento
das minutas do
Consorcio.

Capacitagdo da equipe
do consoércio para operar
o SIM.

Envolvidos
Equipe técnica do
Consorecio.

Produtos

- Equipe capacitada para
operacionalizar todas
as ferramentas
propostas para o SIM.
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cadeias produtivas.
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oportunidades para os
pequenos negocios.
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INOVAR

Inovar no processo de
criagao e implementagao
de normas e regulamentos,

sempre com o foco no

resultado final: produto L
Para o estudo e proposigao de

instrumentos de inovagao, sao premissas:

* Conhecer o territorio e os
empreendedores a serem atendidos;
* Assumir os desafios identificados para a

implementacao dos registros sanitarios

com qualidade sanitaria.

€,
* Agir para superar e/ou amenizar os

.
desafios identificados, com agoes
estruturantes.
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Principios da solugao

Reducao do preconceito em relacao aos registros
sanitarios

E perceptivel o preconceito de que o0 SIM é um servico
estritamente fiscalizatério com objetivo de autuar,
multar, apreender e proibir a atuacdo da atividade
econdmica que, frequentemente, é o (nico sustento
da familia.

A consultoria SIM mantém estas prerrogativas no escopo
de sua atuacao, definidas por normas afins, apenas nao
as prioriza. Enfatiza o conhecimento da base produtiva
de seus empreendedores, seus desafios e, sobre estes,
identifica de que forma o Poder Piblico e demais
parceiros tiram da marginalidade os empreendedores
que processam produtos de origem animal, e os
incorpora ao mercado de forma digna. Logo, torna-se o
SIM, uma ferramenta e/ou politica piblica atrativa e

inclusiva. C

Cenario econdmico
dos municipios brasileiros.

Compreender que o SIM é um investimento e nao um
custo

A consultoria parte do pressuposto de que 0 SIM é
uma ferramenta de inclusao do empreendedor de
pequeno porte e do agricultor familiar, no mercado
formal, acdo que contribui diretamente para a
dinamizagdo da economia local. Ao mesmo tempo,
reconhece a realidade do desequilibrio financeiro dos
municipios, para a cobertura do custo da maquina
publica. Portanto, aimplementacdo do SIM deve
reconhecer esta realidade e propor estratégias para
que, futuramente, este desequilibrio possa ser
reduzido. Entender que o SIM atua diretamente na
melhoria do ambiente local e na arrecadacio prépria
dos municipios, através da geracao de emprego e
renda, torna o gestor municipal sensivel a investir e
incentivar este servico essencial aos municipes.

a



Aplicacdo da Consultoria Sim ’ ’

onheca as trilhas

Municipio
Individual
LUl

Compreender o papel
do SIM para a economia
local e para os pequenos

negécios.

Conhecera
base econémica
eseus
empreendedores.

Propor projeto de lei para
instituir ou atualizar o
SIM de acordo com a
realidade local e
legislagGes afins.

Articulara
aprovagao do
Projeto de Lei

do SIM.
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Conheca a trilha de atendimento operacional da consultoria
SIM/Sebrae/BA, junto aos municipios, lembrando que sua

execucao é de responsabilidade do municipio.

Conheca a trilha de atendimento operacional da consultoria
SIM/Sebrae/BA, junto aos consoércios, lembrando que sua execucido
é de responsabilidade do consércio.

Definir equipe
e estrutura minima
necessaria (pessoal,
salas, computadores,
carros, EPI's, etc).

Publicar os demais atos
. . Executar o SIM

normativos necessarios .

o . pela equipe.

(Instrugdes normativas,

portaria, etc).

Publicar decreto
de regulamentagao Inscrever no e-SISBI
da Leido SIM. (Cadastro no Mapa).

No periodo de 2019 a 2022,

foram atendidos 96 municipios

na modalidade individual.




para execuca

Consorciado
T-_

Aprovagio do

Protocolo Contrato de

de

Consbrcio Piblico nas

Inclusdo do valor
parasubsidiar o
contrato de rateio

Camaras de Vereadores

Intengoes.

Ratificagao do
Protocolo de
Intengdes na
Assembleia

Geral.

Inscri¢ao no
e-SIBI (mapa).

Aval do Mapa

paraareade _
. A Execugao do
livre comércio :
SIM consorciado.
conforme

legislagdo vigente.

No periodo de 2021/2022, foi executada por
meio da Solucdo Gestao e Execuc¢do do SIM por
Consorcios Publicos, consultoria customizada
pelo Sebrae/BA, para atender os consércios

publicos.

174 municipios e 10 consorcios

publicos atendidos.

dos municipios
Consorciados.

Contrato de Rateio.

no orcamento

municipal. Alteragdo/

ratificacdo em

Aprovacao do assembléia geral

para operacionalizagdo
do SIM Consorciado.

Realizacdo de
inventario legal:

* Andlise, proposigio e
aprovacao de leis
e decretos
equivalentes.

* Aprovagao
dos demais

instrumentos
legais.

Elaboragao do

Programade
Trabalho.

O trabalho iniciou com a sensibilizacao do
executivo municipal e das liderancas dos
consércios publicos para fomentar a
implementacao do servico de inspecao
municipal, como uma politica piblica de
fomento a dinamizacdo econémica, buscando
sempre que possivel a desburocratizacaoe
flexibilizacao dos processos, no entanto, sem
comprometer a qualidade sanitaria do produto
final.

13



Aplicacao da Consultoria Sim ’
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ETET munluplos

[iiotimiza os recursos disponiveis,
com a parceria dos demais
municipios consorciados;

'Dinamiza aeconomia local, por
meio da regularizacao dos
empreendimentos, sua
formalizacdo e geracao de receitas
pela comercializacao dos

produtos com registro;

3/ Amplia 0 mercado para
produtores locais, se atendidas as
normas afins;

4 Compartilha a estrutura fisica e
de equipes, reduzindo assim o
custo fixo, principalmente de

pessoal;

5/ Oportuniza um ambiente
favoravel para a estruturacdo de
novos encadeamentos produtivos,
fortalecendo o desenvolvimento
territorial.

‘ Para os |

. empreendedores
eagricultores

1. Amplia o potencial mercado
consumidor, se atendidas as

legislacoes afins.

2. Viabiliza o comércio nacional
para os empreendimentos que
tenham potencial de producio e
condicoes de atender os requisitos
do SISBI.

3. Possibilita o acesso a compras
publicas (PAA/PNAE e outras).

Paraos

consumidores

.Maior variedade de produtos no
mercado formal com registro

sanitario.

& Carantia de seguranca sanitdria
nos produtos de origem animal.

.Padronizagéo da qualidade
sanitaria de forma territorial.
Facilita o acesso a informacoes
sobre empreendimentos e
produtos registrados junto ao
SIM.

Para identificar um produto inspecionado por consércio piblico, deve-se

observar o carimbo e os dados do consércio, conforme modelo abaixo:

001/22 MN

SN
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Aplicacao da Consultoria Sim ’

Mais de 52% do
territorio atendido

O territério envolvido, consdércios e municipios

consorciados na consultoria SIM/Sebrae/BA, encontra-se
identificado no mapa ao lado.

I CDS SERTAO BAIANO

B CIMURC
= ERZ'T_':EZB 11 consorcios publicos
B CDS BACIA DO JACUIPE envolvidos e 10 atendidos
[ CDS ALTO SERTAO diretamente pela consultoria,
I CHAPADA FORTE contemplando 174 municipios, o
5 CONSID que representa 41% dos

CDS IRECE « o o .
B PLEMONTE DA DIAMANTINA municipios do estado da Bahiae
[0 CDS VELHO CHICO mais de 52% do seu territorio.
[_] BAHIA

16



Muito mais
beneficios
para todos.

A'forca do empreendedor brasileiro.



Resultado da Consultoria Sim

Este f0| o 3
cresamen
~Nos ultlmos




Melhoria do ambiente institucional
para a implementacao do
servigo de inspecao

o periodo de 2020 a 2022, foram
envolvidos e mobilizados diretamente

pelo Sebrae/BA, 174 municipios e 10 20 Z1I

consércios publicos, que representam mais de 41%

dos municipios da Bahia e mais de 52% do seu Zo Z Z
territorio. A execucao do trabalho foi realizada por
RV

meio do atendimento individual e/ou por meio da
aplicacdo da solucao Gestao e Execucao do Servico de

Inspecao Municipal por consarcios publicos.

Coincidentemente, este foi o periodo mais desafiador

para a comunidade global, gerado pelo COVID 19, um ..
momento de inseguranca sanitaria, incertezas municipios
econdmicas e de impacto social imensuravel. Mesmo 2020 10 consorcios

com este cendrio de incertezas, os municipios e Crescimentode
consorcios entenderam a necessidade de 85,10%
aprimoramento de seus servicos publicos, n 4 + 80 municipios

relacionados a seguranca sanitaria e sobretudo, a

busca de estratégias para a superacao p6s pandemia
do COVID19.

Municipios e municipios cr:i:iaﬁ:to
consoércios recebendo 2019 08 consrcios 1.238%
informasao Crescimentode @
qualificadaparaa 623% .
TS A A + 81 municipios e
proposicao desta
importante politica s

de fomento aos

pequenos negocios

N . municipios
e aeconomia local.




Resultado da Consultoria Sim ’

cumprir sua funcao de regulacdo do setor, sem

Resultado da
melhoria do
ambiente legal

prejudicar o ambiente favoravel ao
empreendedorismo, para que as atividades produtivas
se desenvolvam de maneira a propiciar crescimento
econdmico, seguranca sanitaria e o bem-estar social.
Na area de atuacao da consultoria SIM/Sebrae/BA, foi
odo projeto de desenvolvimento, ocorre no identificado com foco no ambiente legal, o seguinte
Municipio. Portanto, o estabelecimento de cendrio inicial em 2020:

normas legais que nao afetem de maneira

negativa o ambiente de negdcios, principalmente para
os pequenos produtores e empreendedores é

estratégico. O estabelecimento de instrumentos
legais, que compete o Municipio, deve

Mapa do estado

da Bahia, identificando
os municipios
contemplados na
Consultoria.

B LEIVIGENTE ADEQUADA
I LEI VIGENTE NECESSITANDO DE AJUSTES
I SEM LEGISLAGCAO VIGENTE

[ LEIVIGENTE INADEQUADA

] MUNICiPIOS DO ESTADO DA BAHIA

No inicio da atuac¢do da consultoria, junto aos 174
municipios, o cenario do ambiente legal, foi assim
identificado:

02 municipios com leis em condi¢des de
operacionalizacao;

44 municipios com leis com legislacdo aprovada

com ressalvas, em condicoes de operar com
necessidade de melhoria no decreto
regulamentador e/ou melhoria na préxima
atualizacao dalei;

20

31 municipios com
leis reprovadas, tendo
conflitos com as
legislacoes afins ou
competéncias distintas as do servico de inspecao
municipal, necessitando sua atualizacio prévia
para a operacionalizacao;

97 municipios com auséncia e/ou com lei nao
identificada para operar o SIM.



Ao fim da atuacdo da consultoria no territério, ressalvas;

junto aos 174 municipios e 10 consércios, o cenario - 56 municipios sem alteracdo no ambiente
do ambiente legal, assim ficou: legal; no entanto, todos os municipios
74 municipios com leis aprovadas e/ou receberam todos os instrumentos legais e
atualizadas em condicoes de ferramentas gerenciais para, a qualquer
operacionalizacao; momento, serem atualizadas.

44 municipios com legislacao aprovada com

Cenario ao final da
aplicacdo da consultoria
SIM/Sebrae/BA, em relacio
aos marcos legais.

I LEIATUALIZADA
[ LEIVIGENTE NECESSITANDO DE AJUSTES, MAS, PODENDO EXECUTAR
[ SEM LEGISLAGAO VIGENTE. MAS, COM MINUTAS PARA APRECIAGAO.
] MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

Dos 174 municipios envolvidos, 74 fizeram a
atualizacdo e/ou criacao da lei e 44 municipios
tiveram as leis aprovadas com ressalvas. Ao fim
da consultoria, 118 municipios (lei atualizada +
criada + aprovada com ressalva),
representando 67,82% dos envolvidos com
base legal aptas para operar o SIM.
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Resultado da Consultoria Sim ’ ’

Principais pontos de melhorias
identificados na atuacao
junto aos consorcios

Legislacbes com abrangéncia de inspecao de produtos, nao contemplados nas
legislacoes afins, sendo eles: produtos de origem vegetal, bebida alcodlica,
sucos e polpa de frutas.

Geragao de conflitos de competéncia, ao envolver a vigilancia sanitaria, no processo
de inspecao de produtos de origem animal.

Auséncia de previsao de tratamento diferenciado para agroindistrias de
pequeno porte.

Nao previsao e/ou previsao inadequada da atuacdo do SIM por meio de Consorcios
Plblicos, o que amplia o mercado, principalmente para os pequenos municipios
e pequenos negacios.

Auséncia de ferramentas operacionais basicas para operar o SIM, como: modelos de
check list de documentos, formularios de inspecao, elaboracao de respostas ao
interessado, emissao do registro do empreendimento e registro dos produtos,
modelos de certificados, modelos e padroes do selo a ser fornecido, dentre outros.

Auséncia de equipe minima.

Auséncia de definicao de sansdes e multas.

Auséncia de padronizagao e transparéncia na rotina de inspecoes em
empreendimentos de inspecao periddica.
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A Consultoria Sebrae/BA ofertou a todos os 174
municipios e 10 consorcios publicos todas as
ferramentas legais e gerenciais para a
operacionalizacao do SIM, desde as minutas de

lei, decreto, instru¢does normativas, resolucoes,
contratos de rateio, contrato de programa,
programa de trabalho e demais documentos
necessarios, totalizando mais de 57 minutas e
modelos de formularios.
Vale lembrar que, a existéncia da lei aprovada
e/ou atualizada nao significa que o SIM estd em
pleno funcionamento, pois ainda depende de
outros fatores como: recursos humanos, estrutura
operacional e empreendedores com interesse na
regularizacao. A gestao consorciada pode superar
amaioria desses obstaculos.



Caminho para a regularizacao
dos produtos de origem
animal e vegetal

. Etapas preliminares
. Caminho POV
B caminhoPOA

BPF - Boas Praticas de Fabricacio
POA - Produtos de Origem Animal
POV - Produtos de Origem Vegetal
SIM - Servigo de Inspec¢io Municipal

SIE - Servico de Inspegao Estadual
SIF - Servico de Inspegio Federal

gy







Resultado da Consultoria Sim ’

consultoria SIM tem sua atuagao no registro
sanitario dos produtos de origem animal —
POA junto aos entes responsaveis pela sua
aplicagdo, municipios e consércios. No entanto, para
que os empreendedores possam acessar o registro
sanitario, é necessario a atua¢ao de outros parceiros na
area de fomento, assisténcia técnica, capacitacao e
orientacao, junto ao empreendedor, visto que essas
acoes estao fora da governanca da consultoria SIM.
Os principais desafios dos empreendedores anteriores
ao registro sanitario, sao:
1. Capacitacao e incorporacao em seu empreendimento
das boas praticas de manipulacio de alimentos;
2. Compreensdo da importincia da ado¢ao de manual
de boas praticas e de autocontrole no processo
produtivo e de processamento;
3. Compreensao da importincia da comunicacdo com o

consumidor, por meio de uma marca atrativa e
rotulagem adequada;

4. Capacidade de avaliagdo gerencial, principalmente
na formagao do preco e da avaliagio da viabilidade do
produto processado;

5. Capacidade da avaliacao da viabilidade do negécio,
deixando o empreendedor inseguro para a busca de
financiamento para investimentos em melhorias;

6. Linhas de crédito inadequadas a realidade dos
empreendedores ou com dificuldade de acesso.

Com a aplicacdo da consultoria SIM, os municipios e
consorcios foram incentivados a

identificar o piblico-alvo para esta acdo. No periodo de
aplicagao da consultoria foram identificadas mais de
369 agroindistrias com potencial para o registro, sendo
que destas, 39 com registro sanitario concedido no

periodo.

Agroindustrias de POA identificadas e com potencial de registro

550
500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

+127%

Identificacdo dos empreendimentos de
POA's no decorrer da consultoria SIM.



Principais cadeias

produtivas

identificadas

Leitee

derivados
[ )

Pescadoe 3%

Mel e

derivados
[ )

derivados Cal:nes e
derivados
Escopos de
atuacao identificados
o
Ovose
derivados

cadeia do leite e derivados foi a

mais representativa, seguida

pela cadeia do mel ede
derivados carneos. A partir desta
constatacao, os parceiros que atuam no
segmento podem, se esse for o interesse,
desenvolver agdes customizadas para
atendimento as demandas apresentadas
pelos empreendedores.
A consultoria SIM atua adequando o
meio do processo, construindo os meios
legais para operacionalizacdo do SIM no

ambito do municipio e do consoérecio.
Porém, se o empreendedor nao dispuser
no inicio, de apoio para a estruturagao do
seu plano de negdcio, e suporte para
acesso ao mercado, ao final, a eficiéncia
pode ser prejudicada.

Sem atuacdo direta no processo
produtivo e nem diretamente com o
empreendedor, a consultoria SIM pode
contemplar os empreendedores por
outras estratégias como: informes,
cartilhas, palestras, oficinas e reunioes.
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omo suporte a operacionalizagdo do

SIM, de forma eficiente, a

consultoria oferta aos envolvidos,
minutas e modelos de documentos, como
também a capacitacdo de representantes
locais para operacionalizacao de todas as
ferramentas apresentadas. A execugao
pratica do servigo de inspecao é de
responsabilidade do executivo municipal,
nao estando na governanca da consultoria
SIM, a perpetuacao do servico.
A consultoria SIM, visando a eficiéncia na
operacionalizacio do servico de inspecio
municipal, com seguranca sanitaria e
juridica, disponibiliza aos municipios e
consorcios, 57 minutas e modelos de
documentos legais e gerenciais, adaptaveis
arealidade local e a luz das legislacoes
vigentes, para que seja facilitado a
implementacdo nos municipios
trabalhados. As principais ferramentas
ofertadas sdo:

O negocio

Empreendedor
Fomento
Capacitacao

y i Vi n

Mercado
Estratégia de acesso

Marketing
Parceiros

= |




Instrumentos legais

PARA
CONSORCIOS

E MUNICIPIOS:

1. Minuta de 2. Minuta de
estatuto protocolo
daassociagao de intengbes

4. Minuta de 7. Minuta de

o | o e . q - 8. Metodologia para a correta e
. Minu ] ermo de cessao o &
e e 6. Minuta de plano E——p— justa mensuragdo do valor a ser

parasua de programa de trabalho municipio e repassado pel9 municipio
operacionalizacao consércio EXD IO,

3. Minuta de

protocolo de

contrato de
consbrcio plblico

INSTRUMENTOS DE GESTAO, ORGANIZAGAO E OPERAGCAO

CONSORCIOS
E MUNICIPIOS:




Com o SIM,
novos caminhos
se abrem para
0 seu negocio




Resultado da Consultoria Sim ’

Possibilidade de ampliacao
de acesso ao mercado

x X x

A operacao do Servico de Inspecao Municipal de forma
consorciada apresenta-se como uma alternativa viavel para
que os municipios estruturem seus servigos de inspecao.

lémdo

compartilhamento dos

custos, a operacao do SIM
por meio dos Consarcios Publicos
permite a expansao do territorio de
comercializacao dos produtos
inspecionados, que passam a ter
autoriza¢io de comércioemtodaa

area geografica de atuacao do T
consbrcio, extrapolando as populacio do estado
da Bahia

fronteiras municipais.

Os consorcios ptblicos por
possuirem uma estrutura
compartilhada, inclusive de pessoal,
tém maior facilidade na busca da
equivaléncia ao SISBI/POA e podem
estendé-la para os
empreendimentos que aderirem ao
SIM executado por consorcio
publico, possibilitando a
comercializacdo nacional dos
produtos, se atendidas as
legislagoes afins.
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Resultado da Consultoria Sim ’

Estado da Bahia

om 84% dos seus municipios adesos a um manutencao de estradas vicinais, gestao ambiental e
consércio piblico multifinalitario o estado da servico de inspecao municipal como exemplos. Com a
Bahia é uma referéncia naimplementacdo da previsdo de gestdo consorciada do SIM, foram

politica de fomento a gestdo consorciada dos servigos identificados 25 consércios multifinalitarios no Estado.

piblicos, como na gestdo dos residuos sdlidos,

Consorcios
pliblicos multifinalitarios
que atuam com SIM.

[ Municipios do Estado da Bahia [ CONSTESF
[ DS Litoral Norte e Agreste Baiano Il CDS Sert3o Baiano

[] DS da Bacia do Paramirim [ CODEMESB

[l Consdrcio do Territério do Recdncavo [l CIMURC

[ CDS Portal do Serto [ CIVALERG

Il CISAN II [] CDS da Bacia do Jacuipe
[ Consdrcio Construir [ CDS do Alto Sertdo

Il CIM das Apas do Baixo Sul [l CIDCD Chapada Forte

Il CIMA [ CONSID

[ CDS do Litoral Sul ] CDS de Trecé

] CDS da Costa do Descobrimento [ CDS Velho Chico

[ CONSISAL [l CDS Piemonte da Diamantina
[] CDS do Vale do Jequiriga 1 Municipios Ndo Consérciados

[ CDS Senhor do Bomfim
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e o Projeto SIM

Em consulta ao sistema e-SISBI constatamos que o
estado da BA tem o maior nimero de consércios
publicos cadastrados. Corresponde a 27% de todos
os consorcios brasileiros que estao se

preparando para adesao

ao SISBI/SUASA.

Demais UFs

Representacao do estado
da Bahia com cadastro

ativo no SISBI/SUASA

Dos 24 consércios da Bahia com cadastro
ativos no SISBI/SUASA, 10 foram atendidos
pela consultoria Sebrae/BA, que poderao, num
futuro préximo, ampliar o nidmero de
consércios com adesao ativa, possibilitando a
ampliacao da area de livre comércio;

05 consoércios com atendimento no programa
de qualificacao— Consim/Mapa no periodo de
2022/2023, representando 17,86% dos

consércios em atendimento.
Frente aos dados apresentados, observa-se que ha
uma possibilidade real de incremento dos
consércios com cadastro e adesao ao e-SISBI,
possibilitando a manutencao de area de livre
comércio para os empreendedores dentro do
territorio do consércio e a possibilidade de venda
interestadual, por meio da equivaléncia da
agroinddstria ao e-SISBI.
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Resultado da Consultoria Sim ’ ’

Sebrae/BA e

34

O esforco do SEBRAE/BA no periodo de 03 anos
(Nov/2019 a Nov/2022):

1. Disponibilizou metodologia/consultoria
para atendimento a municipio de forma individual;

2. Crioua metodologia para atendimento
customizado aos consoércios plblicos - Gestao do
Servico de Inspecao Municipal por Consércio Piblico—
repassada ao Sebrae Nacional e referéncia para
atuagdo em outros estados;

3. Selecionou e capacitou consultores do
estado da Bahia para aplicar a consultoria do SIM via
consércio publico;

4. Colaborou na elaboracao da Cartilha
Servicos de Inspecao Municipal Vinculados a Consoércio

Piblico de Municipios— parceria: Mapa, Sebrae/NA,
Confederacdo Nacional de Municipios e Rede Nacional
de Consorcios Publicos;

5. Contribuiu com consultoria especializada
em féruns nacionais, como a Regularizacao do Mundo
Agro;

6. Orientou mais de 200 profissionais dos
municipios e consércios plblicos na operacionalizacao
do SIM;

7. Finalizou o ciclo de trabalho com 118
municipios em condicoes de operar o SIM, tanto
individual quanto consorciado.

Ao lado, conheca os principais materiais produzidos:

Cerimdnia de entrega do SIM a empreendedor de Tanque Novo/BA




o Projeto SIM

SERVICO DE o
INSPECAO MUNICIPAL SERVICO DE
INSPECAO MUNICIPAL
or Consorcios Plblicos

MANUAL DO PARTICIPANTE L MANUAL DO CONSULTOR
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No processo de execucao da consultoria SIM, foi
identificado um conjunto de desafios que precisa ser
analisado para que estratégias de superacao de forma
articulada sejam tracadas. A consultoria indica as
seguintes possibilidades de melhorias:

Ampliar a area de atuacao e os servicos ofertados
pelos consércios publicos, reduzindo a dependéncia
de recursos externos para manutencao.

Realizar a gestao dos consércios, com uma visao
estratégica na prestacao de servicos de qualidade e
atendimento as demandas do territério de atuagao.
Profissionalizar a gestao administrativa dos
consorcios.

Trabalhar a qualificacao, profissionalizacao e
valorizacao da equipe técnica envolvida.
Articularjunto ao Mapa a ampliacio da rede de
laboratérios credenciada para a realizacao das
analises fiscais.

Criar uma rede de cooperacgao entre os consorcios
publicos.

Atuar de forma conjunta com as entidades de
fomento aos consorcios publicos, visando a
otimizacao dos recursos empregados.

Elaborar um programa de qualificacao permanente
das equipes técnicas.

Buscar, junto aos parceiros, um suporte técnico
permanente. Haja vista que o tema é de alta
complexidade, com muitas legislacdes e com

frequentes atualizagoes.



Consideracoes finais
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Os resultados
até aqui alcancados
SO0 expressivos

No entanto, ha ainda muito por fazer e os desafios para a consolidacao dos
registros sanitarios de empreendimentos de pequeno porte e da Agricultura
Familiar, operados por municipios de baixo dinamismo econdmico, precisam
ser vistos como uma politica pablica estruturante, com a participacao de
todos entes federados, com resultados a médio e a longo prazo.

Outra consideracao importante refere-se ao fato de que
o trabalho apresentado foi executado em um dos
periodos mais criticos de satide publica e de incertezas
econdmicas ja vivenciados por essa geracao,
provocados pela COVID19.

Frente as conquistas alcancadas, é plausivel afirmar que em um cendrio de
normalidade politica, social, econémica e de satide piblica, poderemos ter
resultados ainda mais expressivos.

Nao podemos nos acomodar e contem sempre com o Sebrae/BA.



Chegou
a sua vez

de dizer
SIM!

Estamos prontos
para atendera
sua cidade

Acesse 0 QR Code e
tenha mais informacoes
sobre o projeto.
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